MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRX06AWSLE

prvotni identifikator

cC R X 0 6

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

Fv’raha 18. brezna 2022
C.j. MV-21002-13/0DK-2022
Pocet lista: 7

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Bilov
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Bilov (okres Novy Ji€in)
Kontrolujici: JUDr. Petra Sulcova
Kontrolované obdobi: 1. leden 2021 — 8. bfezen 2022

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§ 92-95, §117-119 =zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.Zzakon o obcich®), §5, § 14-18 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ%) a § 26 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni
fad®).

V obci Bilov je zvoleno 7¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,Z0%).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organum obce Bilov (dale téz jen
.kontrola“), byla zahajena dne 28. unora 2022 doru¢enim oznameni o zahajeni
kontroly ze dne 25. unora 2022, €. j. MV-21002-2/0ODK-2022, obci Bilov dle § 5 odst.
2 pism. b) zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o kontrole®),
bylo obci zaslano spolu s informaci o zahajeni kontroly.

2. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro

svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

= zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),
» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz jen ,pozvanka®).

V ramci kontroly byla provéfovana niZe uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o konani zasedani ZO Pf'itomzng Sl
03. 02. 2021 19. 01. 2021 — 03. 02. 2021 717

17. 03. 2021 10. 03. 2021 — 17. 03. 2021 717

28. 04. 2021 21.04. 2021 — 28. 04. 2021 6/7

21. 06. 2021 11. 06. 2021 — 21. 06. 2021 4-5/7
21.09. 2021 14. 09. 2021 — 21. 09. 2021 5-6/7

20. 10. 2021 12. 10. 2021 — 20. 10. 2021 517

15. 12. 2021 07.12. 2021 - 15. 12. 2021 717
22.02. 2022 14. 02. 2022 — 22. 02. 2022 6/7
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim zapisu ze zasedani ZO konanym v kontrolovaném obdobi a dat jejich
konani bylo zjisténo, Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich, podle které se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné
vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v télocvicné v budové Obecniho ufadu v Bilové,
v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

Dle vyjadfeni starosty nenastal v kontrolovaném obdobi pfipad, kdy by o svolani
zasedani ZO pozadala alespon jedna tfetina ¢lenu ZO nebo hejtman kraje. Postup
dle § 92 odst. 1 véty ¢tvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lend
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnd ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu tfadu, tak obci
nebyl uplatnén.

Ve v8ech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfFitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech &lend ZO, tj. vsouladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vSech jeho Clenu.

Z predlozenych zapist nevyplyva, ze by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3
vétami druhou a tieti zakona o obcich, dle nichz jestlize pfi zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovicni vétsina vdech
Clenu zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15
dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vSech
¢lend ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vSech ¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni pravni
pfedpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jeZz obsahuji
zakonem o obcich predpokladané nalezitosti. Pozvanky na zasedani ZM nejsou
opatfeny daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni, nicméné
obec jejich zvefejnéni vzdy alespon 7 dni pfed konanim pfisluSného zasedani
dolozila prostfednictvim samostatné vyhotovovanych dokumentu, které obsahuji
pravé dolozku o zverejnéni jednotlivych pozvanek na zasedani ZO. Nadto obec
dolozila, Zze pozvanky byly zvefejnény také zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Na zakladé predloZzenych dokumentu Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost
vyplyvajici z § 93 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého obecni urad informuje
0 misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce;
informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

10.

zastupitelstva obce; kromé toho muize informaci uverejnit zpusobem v misté
obvyklym.

Doporugéeni:

Zverejnéni pozvanek na uredni desce po zakonem stanovenou dobu obec dolozZila
prostfednictvim samostatné vyhotovenych dokumentt. Kontrolni organ proto obci
doporucuje postupovat zakonem predvidanym zpusobem, tj. opatrit datem vyvéseni
na uredni desce samotnou pozvanku a po jejim sejmuti ji opatfit datem, kdy k této
Skutec€nosti doslo, jak stanovi § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisoveé sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
néhoz plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvésen na uredni desce, Cini se tak vyvésenim
jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatri
datem sejmuti a zafadi do prislusného spisu jako doklad o vyvéSeni dokumentu na
ufedni desce”. Ustanoveni veéty prvni a druhé se nevztahuje na zverfejriovani
dokumentt na elektronické ufedni desce.” Pro bliz§i informace odkazuje kontrolni
Sskupina na stanovisko ¢. 8/2009 nebo na metodické doporuceni ¢. 11 vénované
zadkonnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi’.

Vzhledem ke zpUsobu, jakym obec informuje vefejnost o konani pfipravovaného
zasedani ZO a pfritomnosti vefejnosti na zasedanich ZO, patrné z obsahu zapisu lze
mit za to, ze princip verejnosti zasedani ZO, formulovany v § 93 odst. 3 zakona
o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

V zapisech ze zasedani ZO, které byly pfedmétem kontroly, jsou uvedena jména
a pfijmeni pfitomnych ¢lent ZO, vyslovné je uveden i jejich pocet, schvaleny porad
jednani ZO a rovnéz prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni (usneseni jsou
Cislovana). Obec tedy plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych ¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

Poznamka:

V uvodu kazdého zasedani ZO je hlasovano o schvéleni samostatné rozpravy ke
kazdému bodu programu, coz je vSak irelevantni, nebot’ obanum obce a osobam
jim postavenym na roveri musi byt umoznéno vyjadfovat na zasedani ZO v souladu
S jednacim radem sva stanoviska k projednavanym vécem dle § 16 odst. 2 pism. c)
zakona o obcich. Toto pravo v praxi znamena, Ze osobam, kterym naleZi uvedené
pravo, musi byt umoznéno v souladu s jednacim fadem ZO se vyjadfit ke kazdému
bodu programu (pfed hlasovanim v této véci). Ani zastupitelim obce nemuzZe byt toto
pravo upfeno, nebot’ ziskanim mandatu prava ob¢ana obce ,neztraci“. Lze dodat, Ze
prostrednictvim jednaciho radu je napr. mozné omezit pfimérené délku vystoupeni
Ci pocet vystoupeni ucastnik( diskuse k bodu programu. V podrobnostech kontrolni
organ odkazuje na metodické doporuceni ¢. 1.1, vénované jednacim radum ZO.?

' Dostupné na adrese www.mvcr.cz/odk, v sekci Metodické materialy a stanoviska odboru.
2 Dostupné tamtéz.
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11. Dle vyjadfeni starosty nebyly ve sledovaném obdobi podany namitky ¢lena ZO proti
zapisu ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2
véty druhé zakona o obcich, dle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

2.2 Zrizeni vyboria ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1. Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
1. listopadu 2018 zfidilo 3¢lenny finanéni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na témze
zasedani ZO byli zvoleni pfedsedové a také Clenové obou obligatorné zfizovanych
vyborl ZO. Starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce tajemnika
obecniho ufadu neni v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadé
rozpoctové a ucetni prace nejsou €leny vyboru. Piedsedové vyboru jsou Eleny ZO.

2. Timto obec postupovala v souladu s:

» § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce ziizuje vZdy
financni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niz pocet ¢lent vyboru je vZdy
lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace na obecnim
uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obce pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jako
,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem o obcich,
byly uzity:

= zaméry obce disponovat nemovitym majetkem,
= z4pisy ze zasedani ZO,
= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. Byly provéfeny nize uvedené dispozice nemovitym majetkem, vztahujici se ke
kontrolovanému obdobi, v8e v k. u. Bilov:
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Typ Ozna&eni nemovitosti Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
disp. zaméru dispozice smlouvy
1) pozemek p. €. 3259/75
o vym. 1023 m?,
2) pozemek p. &. 3259/79 12.11. 2020 20
o vyméie 1008 m?, —
3) pozemek p. &. 3259/81 30. 11. 2020 17. 03. 2021
o vyméie 1019 m?, (celkem 22
#) pozemek q-og-132§9/83 pozemkd) |1) usn. & 14.3.3. | 1)24.03.2021
0 vymeére m?2, .
5) pozemek p. &. 3259/84 2) usn. cv: 14.3.5. 2) 22. 03. 2021
0 vyméie 1044 m2, 3) usn. €. 14.3.4. 3) 22. 03. 2021
prodej B) pozemek p. &. 3259/90 * 4) usn. €. 14.3.2. 4) 29. 03. 2021
N o vyméFE 11?232:3’9 o 5)usn. & 14.3.6. | 5)21. 04. 2021
pozemek p. C. .
o vyméfe 1176 m?, 04. 02. 2021 |6) usn. cv: 14.3.10. | 6) 31. 03. 2021
8) pozemek p. &. 3259/93 _ 7) usn. €. 14.3.9. 7) 29. 03. 2021
o vyméfe 1113 m? 22.02.2021 |8)usn.¢. 14.3.1. 8) 22. 03. 2021
9) pozemek 2-4?- 3259/97 | (avizo prodeje |9) usn. €. 14.3.7. | 9)22. 03. 2021
0 vyméfe 841 m zbyvajicich 10 x
10) pozemek p. &. 3259/98 pozemki) 10) usn. €. 14.3.8. [10) 29. 03. 2021
o vyméfe 937 m?
+ mapka (GP)
budova €. p. 67 stojici na
pozemku parc. C. st. 325
o vym. 787 m?, prilehlé
Casti budovy o vym. 126
m?, pozemek parc. ¢. 04. 02. 2021 Z0 24. 06. 2021
pacht |4533/2 o vym. 437 m?, v¢. - 21.06. 2021 IR
prilehlych Casti o vym. 81 01. 06. 2021 usn. &. 16.5.1.
m?, &ast pozemku parc.
¢. 4553/1 o vym. 147 m?
a Gast o vym. 225 m?2 +
mapa (KN)
&ast pozemku parc. ¢. 58/2 | 02. 03. 2021 Z0
vypujcka | o vym. 0,68 m? + mapa — 17. 03. 2021 18. 03. 2021
(KN) 17. 03. 2021 usn. & 14.5.1.
. 13. 04. 2021 Z0
pacht g%zy?gﬁp;gi © :s:(‘z(gﬁ;‘ _ 28. 04. 2021 29. 04. 2021
' 28. 04. 2021 usn. & 15.6.1.
pozemek parc. ¢. 145/3 02. 09. 2021 Z0
pacht [ovym. 115 m? + mapa - 21. 09. 2021 30. 09. 2021
(KN) 20. 09. 2021 usn. ¢. 17.6.1.
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1) pozemek p. €. 3259/88
o vym. 1638 m?, 70
?2) pozemek p. €. 3259/91
o vym. 1166 m?, 20. 10. 2021
3) pozemek p. &. 3259/95
o vym. 1197 m?, 22.09.2021 |1) usn.¢&.18.3.4. | 1)08.11.2021
orodej [}) Pozemek p. €. 3259/96 _ 2)usn. & 18.3.3. | 2)03.11. 2021
ovym. 1012 m=, v
5) pozemek p. &. 3259/99 12.10. 2021 |3) usn. ¢. 18.3.2. 3) 08. 11. 2021
o vym. 865 m?, pozemek 4) usn. €. 18.3.6. 4) 08. 12. 2021
p. €. 3259/100 o vym. 5) usn. 6. 18.3.7. | 5)07.02. 2021
1028 m? a pozemek p. ¢.
3259/101 0 vym. 1022
m? + mapa (GP)
pozemek parc. &. 3259/87 22.09. 2021 Z0
prodej |0 vym. 1329 m2 + mapa _ 15. 12. 2021 16. 12. 2021
(GP) 12. 10. 2021 usn. &. 19.6.2.
§ 04. 10. 2021 Z0
prode; gc;zyi;“j@p;gi %;sasl(ng) _ 20. 10. 2021 08. 11. 2021
' 20.10.2021 | uysn. &. 18.3.15.
pozemek parc. &. 145/24 04. 10. 2021 Z0
prodej |ovym. 116 m? + mapa - 20. 10. 2021 03. 11. 2021
(GP) 20. 10. 2021 usn. & 18.3.16.
§ 04. 10. 2021 Z0
prodej ggzy‘i;“%kop;gi %;saS/(zGSP) _ 20. 10. 2021 10. 11. 2021
' 20. 10. 2021 usn. &. 18.3.17.
. 30. 11. 2021 Z0
prodej | POZemex parc. %ssf?gg? _ 15. 12. 2021 16. 12. 2021
ym. 15.12.2021 | usn. & 19.6.5.

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dnU pred
rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho uradu,
jakoz i zplsobem umozfujicim dalkovy pfistup. Zaméry splfiovaly zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s § 8
zakona ¢€.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisli. Soucasti zvefejnénych zamérl byl rovnéz zakres predmétné
nemovitosti v katastralni mapé. Lze tedy konstatovat, ze obec splnila povinnost
danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k
pozemku ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnua pfed
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu,
aby se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky; zamér muzZe obec téz
zvefejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni
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jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Z predloZzenych podkladl rovnéz vyplyva, Ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych pfipadech proto
obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, podle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych prostort
Z majetku obce.

.V pfipadé pachtl a vypujcky obec vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal§i pravomoc v samostatné pusobnosti obce
mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

. Kontrolni organ rovnéz ovéfil, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto o shora uvedenych
dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala alespon podstatné nalezitosti
zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti smluvnich ujednani.

. V8echny provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz obec
dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, podle niz
podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim,
schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz
bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

4. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

4.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

ZaveérelCny ucet obce za rok 2020 byl spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce projednan v ramci zasedani ZO konaného dne 21. ¢ervna 2021.
Obec timto splnila povinnost vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, dle kterého
zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce za
uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.

4.2 Dodrzovani postupu pfi uzavirani dohod €i smluv ve smyslu § 84 odst. 2 pism.

p) zakona o obcich
Kontrolni zjisténi:
Z predlozenych podkladl a z vyjadieni starosty obce vyplyva, Ze obec neuzaviela

v kontrolovaném obdobi zZadnou dohodu ¢i smlouvu o pracovnépravnim vztahu
se Clenem ZO. Splnéni povinnosti dané § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich,
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podle kterého zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a clenem zastupitelstva obce, proto nebylo
kontrolovano.

5. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce Bilov pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech, doru€enych obci v kontrolovaném obdobi, sméfujicich do
oblasti samostatné pusobnosti obce. Kontrola byla zaméfena na dodrzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ; vécna spravnost zplsobu vyfizeni zadosti
o informace nebyla posuzovana.

Datum & Vyfizeno Informace
doruceni Datum Zpiisob zvefejnéna
05.02.2021 | Bil-126/2021 | 19.02.2021 | poskytnuti —e-mail | 19. 02. 2021
16.05.2021 | Bil-379/2021 | 28.05.2021 | poskytnuti —e-mail | 31.05. 2021
03.08.2021 | Bil-556/2021 | 17.08. 2021 odlozeni — DS povinnost
nevznikla
01.10.2021 | BIl-688/2021 | 14.10.2021 | poskytnuti —po§ta | 19. 10. 2021
12.10.2021 | Bil-710/2021 | 11. 11. 2021 odlozeni — DS povinnost
nevznikla
20.11.2021 | Bil-791/2021 | 02.12.2021 | poskytnuti — e-mail | 07. 12. 2021
06.12.2021 | BIl-855/2021 | 20.12.2021 | poskytnuti —e-mail | 03.01. 2022
05.01.2022 | Bil-011/2022 | 10.01.2022 | poskytnuti —e-mail | 10. 01. 2022
c¢astec¢né odmitnuti
18.01.2022 | gy 15012022 | 19. 01. 2022 bez vydani 20. 01. 2022
stiznost rozhodnuti/
poskytnuti — e-mail
23.01.2022 | BIl-055/2022 | 07.02.2022 | poskytnuti —e-mail | 17.02. 2022
23.01.2022 | BIl-056/2022 | 07.02.2022 | poskytnuti —e-mail | 17.02. 2022
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2.V pfipadé zadosti vedenych pod &. j. Bil-556/2021 a &. j. Bil-710/2021 obec vyuZila

3.

4.

institutu odlozeni Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. c) InfZ, podle néhoz povinny subjekt
posoudi Zadost a v pfipadé, Ze poZadované informace se nevztahuji k jeho
pusobnosti, Zadost odlozi a tuto odivodnénou skutecnost sdéli do 7 dnid ode dne
doruCeni Zadosti Zadateli, nebot se informace nevztahovaly Kk jeji puUsobnosti.
Zadatelé vSak nebyli o odloZeni zadosti vyrozuméni v zakonné |hité, nybrz aZ po
jejim uplynuti. Tim obec porusila § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ.

Upozornéni:

V pripadé, Ze obec hodla vyuzit institutu odloZeni Zadosti z duvodu nedostatku
pusobnosti, je tfeba, aby byl Zadatel o odloZeni Zadosti informovan v zakonné 7denni
Ihaté. Pokud povinny subjekt obdrzi Zadost o informaci prostfednictvim informacniho
systéemu datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 15. Cervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky vici organu vefejné moci (§ 18 zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjsich predpistl) je ucinéno okamZzZikem dodani datové zpravy do schranky
organu vefejné moci“. Pro poCatek béhu Ihaty pro vyrizeni Zadosti je tedy v pfipadé
obdrzeni Zadosti prostrednictvim systéemu datovych schranek rozhodny okamZzik
dodani datové zpravy, nikoli okamZzik prihlaseni osoby, které ma s ohledem na
rozsah sveho opravnéni pristup k dodanéemu dokumentu.

Obdobné zavéry Ize aplikovat iv pripadé obdrzeni Zadosti prostfednictvim
elektronické poSty, tj. lhata pro vyrizeni Zadosti poc¢ina bézZet okamzikem prijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pfipadé absence dokladu o pfesném doruceni se
odvozuje od okamziku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130 a rozsudek Nejvy3siho
spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, €. j. 1 As 106/2018-45.

Pro zachovani Ihaty k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZzik odeslani
(vypraveni) informace Zadateli. Pro ucely ovéfeni dodrZzeni zakonné Ihdty pro
vyfizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude danou
informaci dokladat (napf. doru¢enku datové zpravy, odeslani e-mailu, podaci listek
apod.)

Ve vsech provéfovanych pfipadech obec pozadované informace poskytla ve lhaté
dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté
nejpozdéji do 15 dnd ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni
nabidku.

V prfipadé stiznosti doru€ené obci dne 18. ledna 2022, €. j. Bil-052/2022, sméfujici
proti postupu obce pfi vyfizovani zadosti o informace ze dne 6. prosince 2022, €. j.
Bil-855/2021, obec stiznosti ¢aste¢né vyhovéla (viz bod 2.3, 3.1, 3.2), v €asti vSak
poskytnout pozadované informace odmitla z divodu jejich neexistence (viz bod 2.1,
2.8, 2.10, 2.11), aniz by o tom vydala rozhodnuti o odmitnuti zadosti.
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Uvedenym postupem obec postupovala v rozporu s § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého
povinny subjekt predlozi stiznost spolu se spisovym materialem nadrizenemu
organu do 7 dni ode dne, kdy mu stiznost doSla, pokud v této Ihité stiznosti sam
zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou licen¢ni
nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, ve spojeni s § 15 odst. 1 InfZ,
dle néhoz pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z ¢asti, nevyhovi, vyda ve Ihdté
pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti
Zadosti (dale jen ,rozhodnuti o odmitnuti Zadosti*), s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost
odloZi, ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon
nestanovi jinak, pouziji se pfi postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud’ predloZil
spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby stiznosti sam zcela
vyhovél tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou licencni nabidku
anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro uvedené zplsoby vyfizeni stiznosti
ma povinny subjekt stanovenu lhatu 7 dni ode dne, kdy mu stiznost byla dorucena.
Jiny zpusob vyrizeni stiznosti na postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace
zakon nepfipousti. Obec musi stiznost nadfizenému organu predat vzdy, pokud
nepristoupi k dplnému vyhovéni stiznosti, i kdyby méla za to, Ze stiznost byla podana
opozZdéné, nebot je to nadfizeny organ, ktery je opravnén takovy zavér s pfislusnymi
procesnimi disledky autoritativné ucinit.

Odmitnuti Zadosti je mozné v pripadé taxativné vymezenych vyjimek z poskytovani
informaci (ddvodid pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2 odst. 4 InfZ a § 7 az
§ 11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upfesnéni Zzadosti dle § 14 odst. 5 pism.
b) InfZ tuto neupfesni. Déale se informace dle InfZ odmita v pfipadé, kdy se na
poskytovani urcitych informaci vztahuje zvlastni zakon, ktery jejich poskytovani
upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pfipadé neexistence informace (spadajici do
pusobnosti povinného subjektu) u povinnych subjekti dospéla judikatura3 spravnich
soudu k zavéru, Ze takovou situaci je tfeba posuzovat jako fakticky duvod
neposkytnuti informace, na jehoZ zakladé je nutné Zadost o informace rozhodnutim
podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout. V pripadech, kdy je Zadost, byt jen zcéasti,
odmitana, tedy musi byt ve Ihaté (15denni) pro vyfizeni Zadosti vydano rozhodnuti
0 _odmitnuti Zadosti podle § 15 odst. 1 InfZ a s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ,
S nalezitostmi dle § 69 spravniho radu.

5. Nahledem do webovych stranek obce* bylo ovéfeno, Ze obec Bilov ve vSech vyse
uvedenych pripadech zvefejnila v zakonné |hité zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup informace poskytnuté na Zzadost, v souladu s § 5 odst. 3 InfZ, podle néhoz

3 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, €. j. 2 As 71/2007-56, ve kterém
soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z ddvodu pravnich, jeZ jsou taxativné
vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pristupu k informacim, nybrz i z divod( faktickych,
které v zakoné z pochopitelnych duvodi vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym ddvodem
neposkytnuti informace pfitom bude préavé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.
4 Viz https://www.bilov.cz/component/urednideska/kategorie/648
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do 15 dnui od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zptusobem
podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronickée
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah.

. Kontrolni skupiné byly predlozeny vyro¢ni zprava o Cinnosti obce Bilov v oblasti
poskytovani informaci za rok 2020 a za rok 2021, které obsahuji vesSkeré zakonem
pozadované nalezitosti. Pfedmétné vyroCni zpravy vSak byly zvefejnény az dne
3. bfezna 2021 a dne 7. bifezna 2022, ¢imz obec nedostala své povinnosti zvefejnit
vyrocni zpravu do 1. bfezna. Obec tak porusila § 18 odst. 1 InfZ, dle kterého kazdy
povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici
kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to
véetné nakladt na své viastni zaméstnance a nakladt na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odlvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:
Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakozto povinny subjekt dle § 18 odst. 1 InfZ

ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit vyrocni zpravu,
a to s obsahem a v kompletni struktufe dané uvedenym ustanovenim.

Jedinou vyjimkou je, pokud 1. bfezen pfipadne na sobotu nebo nedéli. | v tomto
pfipadé se na pocitani Ihaty vztahuje pravidlo pro pocCitani Ihaty, uvedené v § 40
odst. 1 pism. c¢) spravniho radu, dle néhoz pripadne-li konec lhity a sobotu, nedéli
nebo svatek, je poslednim dnem Ihaty nejbliZSi pracovni den.
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ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pri kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 14 odst. 5 pism. c¢) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a v pfipadé, Ze poZadované informace se nevztahuji k jeho plisobnosti, Zadost odloZi
a tuto odivodnénou skute¢nost sdéli do 7 dnt ode dne doruéeni Zadosti Zadateli)
tim, ze zadosti o informace vedené pod €. j. Bil-556/2021 a €. j. Bil-710/2021
odlozila pro nedostatek plisobnosti povinného subjektu az po uplynuti
zakonné lhlty (doloZzeno kopiemi zadosti €. j. Bil-556/2021 ze dne 3. srpna 2021,
Sdéleni obce ze dne 17. srpna 2021, Zadosti €. j. Bil-710/2021 ze dne 12. fijna 2021
a sdéleni obce ze dne 11. listopadu 2021).

Obec porusila § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt pfedloZi stiznost spolu se
spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne, kdy mu stiznost dosla,
pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou
informaci nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti), ve spojeni s § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen
z€asti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti,
popfipadé o odmitnuti Casti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
s vyjimkou pfipadu, kdy se Zadost odlozi], ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ
(pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zakona pro
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze stiznosti ze dne
vedené pod ¢. j. Bil-052/2022 z diivodu neexistence pozadovanych informaci
zcela nevyhovéla, aniz by o tom vydala rozhodnuti (doloZzeno kopiemi Zadosti
C. j. Bil-855/2021 ze dne 6. prosince 2021, dopisu, jimz byla Zadost vyrizena ze dne
20. prosince 2021, stiznosti €. j. Bil-0562/2022 ze dne 18. ledna 2022 a dopisu, jimz
byla stiznost vyfizena ze dne 19. ledna 2022).

Obec porusila § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. brezna
zvefejnit vyroCni zpravu za pfedchéazejici kalendarni rok o své c&innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici...) tim, Zze vyro¢ni zpravu
o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2020 zverejnila az dne
3. bifezna 2021 a vyroc¢ni zpravu za rok 2021 dne 7. bifezna 2022 (doloZeno kopii
vyrocni zpravy za rok 2020 ze dne 3. bfezna 2021, kopii vyroéni zpravy za rok 2021
ze dne 7. brezna 2022 a vytiskem webovych stranek obce ze dne 18. bifezna 2022).

POUCENI
Starosta obce se timto poucuje o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tj. do 15 dnd ode dne doruceni protokolu
o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani ZO
po procesnim ukonceni kontroly s vysledky uskutecnéné kontroly a predlozit ZO
navrh opatfeni k zamezeni jejich opakovani (naprava kontrolou zjist€nych pochybeni
neni zpétné objektivné mozna), popf. seznamit ZO se zplsobem, jakym se tak stalo,
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c) povinnosti neprodlené poté zvefejnit informaci o jednani ZO v této véci, vCetné
navrhu, Ci jiz pfijatych preventivnich opatfenich, na ufedni desce obecniho ufadu po
dobu nejméné 15 dnaq,

d) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o prevenci nedostatkd zjisténych pfi
kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledku
kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu dle § 129a odst. 3 zakona o obcich,
nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukoncéeni kontroly.

2. Starosta je timto zadan, aby obec Bilov odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdinu 1634/3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-
21002/0ODK-2022, zaslala:

a) kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany
a budou pfijata (usnesenim) opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou shledanych
nedostatkl (ZO napf. ur€i osobu odpovédnou za dodrzovani pfislusné zakonné
povinnosti),

b) Kkopii zapisu ze zasedani ZO, v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany
a byla pfijata odpovidajici opatfeni,

c) kopii dokumentu dokladajiciho fadné zverejnéni zavéra plynoucich z projednani
kontroly ZO, spolu s pfijatymi opatfenimi, zvefejnéného na ufedni desce Obecniho
uradu Bilov po dobu nejméné 15 dnq,

d) zpravu o prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona
o kontrole, a to nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukonceni kontroly.

8. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole bylo
vyhodnoceni veskerych podkladu dne 18. bfezna 2022, doru€enych kontrolnimu
organu dne 8. bfezna 2022.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za Ministerstvo vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. r.
kontrolujici

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Pdésl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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